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La Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD)
de las Naciones Unidas, presenta las siguientes definiciones basicas sobre reduccion
del riesgo de desastres con el fin de promover un lenguaje comun en esta materia y
su uso por el publico en general, autoridades y profesionales. Para estas definiciones
se ha considerado multiples fuentes internacionales y comentarios de expertos y se
ha agregado aportes pertinentes.

Alerta Temprana.- Provision de informacion oportuna y eficaz a través de
instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos a una amenaza, la
toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta
efectiva.

Amenaza / Peligro.- Posibilidad de que ocurra un evento fisico, potencialmente
perjudicial, fenémeno y/o actividad humana que puede causar la muerte o lesiones,
dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdémica o degradacion
ambiental.

Amenaza Bioldgica.- Procesos de origen organico o transportados por vectores
biolégicos, incluidos la exposicion a microorganismos patdgenos, toxinas y
sustancias bioactivas, que pueden causar la muerte o lesiones, dafios materiales,
disfunciones sociales y econdmicas o degradacion ambiental. Ejemplos de amenazas
bioldgicas: brotes de enfermedades epidémicas, enfermedades contagiosas de
origen animal o vegetal, plagas de insectos e infestaciones masivas.

Amenaza Geoldgica.- Procesos o fendmenos naturales terrestres, que puedan
causar pérdida de vida o dafios materiales, interrupciéon de la actividad social y
econdmica o degradacién ambiental.

La amenaza geologica incluye procesos terrestres internos (enddégenos) o de origen
tectonico, tales como terremotos, tsunamis, actividad de fallas geoldgicas, actividad y
emisiones volcénicas; asi como procesos externos (exdgenos) tales como
movimientos en masa: deslizamientos, caidas de rocas, avalanchas, colapsos
superficiales, licuefaccion, suelos expansivos, deslizamientos marinos vy
subsidencias.

Amenazas hidrometeoroldgicas.- Procesos o fenbmenos naturales de origen
atmosférico, hidrologico u oceanografico, que pueden causar la muerte o lesiones,
dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion
ambiental. Ejemplos de amenazas hidrometeorolégicas son: inundaciones, flujos de
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lodo y detritos, ciclones tropicales, frentes de tormentas, rayos/truenos, tormentas de
nieve, granizo, lluvia y vientos, etc.

Amenazas Naturales.- Procesos o fendmenos naturales que tienen lugar en la
biosfera que pueden resultar en un evento perjudicial y causar la muerte o lesiones,
dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacion
ambiental.

Amenazas de origen Antrépico.- Amenaza originada por accidentes tecnolégicos o
industriales, procedimientos peligrosos, fallos de infraestructura, actividades
extractivas o de todas las actividades humanas, que pueden causar muerte o
lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdémica o
degradacion ambiental.

Amenazas de origen socio natural.- Se originan en la interrelacion entre las
inadecuadas practicas humanas y la naturaleza

Analisis de amenazas / peligros.- Estudios de identificacion, mapeo, evaluacion y
monitoreo de una(s) amenaza(s) para determinar su potencialidad, origen,
caracteristicas y comportamiento.

Asistencia / respuesta.- Provision de ayuda o intervencion durante o
inmediatamente después de un desastre, tendente a preservar de la vida y cubrir las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada. Cubre un ambito
temporal inmediato, a corto plazo, o prolongado.

Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y
adiestradas en funciones béasicas de respuesta a emergencias tales como: primeros
auxilios, combate a conatos de incendio, evacuacion, busqueda y rescate;
designados en la Unidad Interna de Proteccion Civil como encargados del desarrollo
y ejecucion de acciones de prevencion, auxilio y recuperacién, con base en lo
estipulado en el Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble.

Cambio climético.- Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma
a la variabilidad climatica natural observada durante periodos comparables.

Capacidad.- Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de

una comunidad, sociedad u organizacion que puedan reducir el nivel de riesgo, o los
efectos de un evento o desastre. Medios por los cuales la poblacién u organizaciones
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utilizan habilidades y recursos disponibles para enfrentar consecuencias adversas
gue puedan conducir a un desastre.

Discapacidad: La discapacidad surge cuando existen: a) deficiencias en las
estructuras y funciones del cuerpo humano, b) las limitaciones en la capacidad
personal para llevar a cabo tareas basicas de la vida diaria (caminar, moverse, ver,
escuchar, hablar, atender su cuidado personal, poner atenciéon o aprender), y c) las
restricciones en la participacion social que experimenta el individuo al involucrarse en
situaciones del entorno donde vive.

Discriminacion: Es toda distincion, exclusién o restriccion que: basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciébn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Degradacion ambiental.- Proceso de alteracibn de las caracteristicas que
determinan la calidad del medio, produciendo su deterioro progresivo. Algunos
ejemplos: degradacion del suelo, deforestacién, desertificacion, incendios forestales,
pérdida de la biodiversidad, contaminacion atmosférica, terrestre y acuatica, cambio
climatico, aumento del nivel del mar, pérdida de la capa de ozono.

Desarrollo sostenible.- Desarrollo que cubre las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de cubrir sus propias
necesidades. El desarrollo sostenible se basa en el desarrollo sociocultural, la
estabilidad y la ética politica, el crecimiento economico y la proteccion del
ecosistema, todo ello relacionado con la reduccion del riesgo de desastres.

Desastre.- Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que
causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econOmicas o
ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para
hacer frente a la situacién utilizando sus propios recursos.

Un desastre es funcion del proceso de riesgo. Resulta de la combinacion de
amenazas, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para

reducir las consecuencias negativas y potenciales del riesgo.

Ecosistema.- Conjunto complejo de relaciones entre organismos vivos que funcionan
como una unidad e interactdan con su ambiente fisico.
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Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar
un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en general,
generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente
perturbador.

Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o
certeza de una emergencia o desastre, se retira 0o es retirado de su lugar de
alojamiento usual, para garantizar su seguridad y supervivencia.

Evaluacion del riesgo / andlisis.- Metodologia para determinar la naturaleza y el
grado de riesgo a través del andlisis de amenazas potenciales y evaluacion de
condiciones existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza
potencial o dafio a la poblacion, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente
del cual dependen. El andlisis de capacidades resulta, en tal marco, fundamental
como un factor inverso al analisis de riesgo.

Fendomeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana.
Fendmeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza.

Fenomeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las
acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los
sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos,
los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos.

Fenomeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador que se genera por la accion de
los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo,
polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gelidas; y tornados.

Fendmeno Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la accién
violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear.
Comprende fenbmenos destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones,
fugas toxicas, radiaciones y derrames.

Fenomeno Sanitario-Ecologico: Agente perturbador que se genera por la accion
patogena de agentes biologicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las
cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.
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Fendmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de
errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes
concentraciones 0 movimientos masivos de poblacién, tales como: demostraciones
de inconformidad social, concentracion masiva de poblacion, terrorismo, sabotaje,
vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion de
los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

Gases Invernadero.- Un gas, tal como vapor de agua, bioxido de carbono, metano,
clorofluorocarbonos (CFCs) e hidroclorofluorocarbonos (HCFCs), que absorbe y re-
emite la radiacion infrarroja, calentando la superficie terrestre y contribuyendo al
cambio climatico (UNEP, 1998).

Gestion de desastres.- Organizacion y gestion de recursos y responsabilidades para
el manejo de todos los aspectos de las emergencias, en particular preparacion,
respuesta y rehabilitacion, entendidos como un solo proceso.

Gestion del riesgo de desastres.- Proceso social complejo que conduce al
planeamiento y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas
orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fenbmenos
peligrosos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente. Acciones
integradas de reduccion de riesgos a través de actividades de prevencién, mitigacion,
preparacion para la atencion de emergencias y recuperacion post impacto.

Mitigacion.- Planificacion y ejecucion de medidas de intervencién dirigidas a reducir
o disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es
posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible
impedir o evitar totalmente los dafios y sus consecuencias y solo es posible
atenuarlas.

Preparacion.- Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de amenazas, incluyendo la emisiéon oportuna y
efectiva de sistemas de alerta temprana y la evacuacion temporal de poblacion y
propiedades del area amenazada.

Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o
los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto
destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los
procesos sociales de construccion de los mismos.
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Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y
operacion, circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucion u
organismo del sector publico, privado o social; que se compone por el plan operativo
para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de operaciones
y el plan de contingencias, y tiene como propdsito mitigar los riesgos previamente
identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones
de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Proteccion Civil: Es la accién solidaria y participativa, que en consideracion tanto de
los riesgos de origen natural o antropico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y
social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de
disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de
manera corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como
sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.

Reconstruccidn: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad
social y econémica que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos
producidos por un agente perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este
proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de los riesgos
existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para ello las
condiciones preexistentes.

Recuperacion.- Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objeto
de restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se
promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios para la reduccion de
desastres.

Reduccion del riesgo de desastres.- Reduccion de Riesgos: Intervencion
preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos permite eliminar o
reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades,
resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion
civil, el compromiso publico y el desarrollo de un marco institucional, la
implementacion de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacién urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y
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desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de
sistemas de alertamiento;

Concientizacion para modificar el comportamiento.- Desarrollo del conocimiento,
incluyendo informacion, educacién y capacitacion e investigacion; Compromiso
politico y estructuras institucionales, incluyendo organizacion, politica, legislacion y
accion comunitaria;

Aplicacion de medidas incluyendo gestidbn ambiental, practicas para el desarrollo
social y econdmico, medidas fisicas y tecnoldgicas, ordenamiento territorial y urbano,
proteccion de servicios vitales y formacién de redes y alianzas.; Sistemas de
deteccion y alerta temprana incluyendo prondstico, prediccion, difusion de alertas,
medidas de preparacién y capacidad de enfrentar.

Resiliencia.- Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuestas a amenazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de alcanzar y
mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura.

Riesgo.- Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad
econdmica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre amenazas
naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Convencionalmente el riesgo es expresado por la expresion Riesgo = Amenazas
x Vulnerabilidad.

Vulnerabilidad.- Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos, y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad.





