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Sistema Integral de Seguridad Universitaria 

 

La Secretaría de la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres (EIRD) 

de las Naciones Unidas, presenta las siguientes definiciones básicas sobre reducción 

del riesgo de desastres con el fin de promover un lenguaje común en esta materia y 

su uso por el público en general, autoridades y profesionales. Para estas definiciones 

se ha considerado múltiples fuentes internacionales y comentarios de expertos y se 

ha agregado aportes pertinentes. 

 

Alerta Temprana.- Provisión de información oportuna y eficaz a través de 

instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos a una amenaza, la 

toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparación para una respuesta 

efectiva. 

 

Amenaza /  Peligro.- Posibilidad de que ocurra un evento físico, potencialmente 

perjudicial, fenómeno y/o actividad humana que puede causar la muerte o lesiones, 

daños materiales, interrupción de la actividad social y económica o degradación 

ambiental. 

  

Amenaza Biológica.- Procesos de origen orgánico o transportados por vectores 

biológicos, incluidos la exposición a microorganismos patógenos, toxinas y 

sustancias bioactivas, que pueden causar la muerte o lesiones, daños materiales, 

disfunciones sociales y económicas o degradación ambiental. Ejemplos de amenazas 

biológicas: brotes de enfermedades epidémicas, enfermedades contagiosas de 

origen animal o vegetal, plagas de insectos e infestaciones masivas. 

 

Amenaza Geológica.- Procesos o fenómenos naturales terrestres, que puedan 

causar pérdida de vida o daños materiales, interrupción de la actividad social y 

económica o degradación ambiental. 

 

La amenaza geológica incluye procesos terrestres internos (endógenos) o de origen 

tectónico, tales como terremotos, tsunamis, actividad de fallas geológicas, actividad y 

emisiones volcánicas; así como procesos externos (exógenos) tales como 

movimientos en masa: deslizamientos, caídas de rocas, avalanchas, colapsos 

superficiales, licuefacción, suelos expansivos, deslizamientos marinos y 

subsidencias.  

 

Amenazas  hidrometeorológicas.- Procesos o fenómenos naturales de origen 

atmosférico, hidrológico u oceanográfico, que pueden causar la muerte o lesiones, 

daños materiales, interrupción de la actividad social y económica o degradación 

ambiental. Ejemplos de amenazas hidrometeorológicas son: inundaciones, flujos de 
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lodo y detritos, ciclones tropicales, frentes de tormentas, rayos/truenos, tormentas de 

nieve, granizo, lluvia y vientos, etc. 

 

Amenazas Naturales.- Procesos o fenómenos naturales que tienen lugar en la 

biosfera que pueden resultar en un evento perjudicial y causar la muerte o lesiones, 

daños materiales, interrupción de la actividad social y económica o degradación 

ambiental. 

 

Amenazas de origen Antrópico.- Amenaza originada por accidentes tecnológicos o 

industriales, procedimientos peligrosos, fallos de infraestructura, actividades 

extractivas o de todas las actividades humanas, que pueden causar muerte o 

lesiones, daños materiales, interrupción de la actividad social y económica o 

degradación ambiental. 

 

Amenazas de origen socio natural.- Se originan en la interrelación entre las 

inadecuadas practicas humanas y la naturaleza  

 

Análisis de  amenazas / peligros.- Estudios de identificación, mapeo, evaluación y 

monitoreo de una(s) amenaza(s) para determinar su potencialidad, origen, 

características y comportamiento. 

 

Asistencia / respuesta.- Provisión de ayuda o intervención durante o 

inmediatamente después de un desastre, tendente a preservar de la vida y cubrir las 

necesidades básicas de subsistencia de la población afectada. Cubre un ámbito 

temporal inmediato, a corto plazo, o prolongado. 

 

Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y 

adiestradas en funciones básicas de respuesta a emergencias tales como: primeros 

auxilios, combate a conatos de incendio, evacuación, búsqueda y rescate; 

designados en la Unidad Interna de Protección Civil como encargados del desarrollo 

y ejecución de acciones de prevención, auxilio y recuperación, con base en lo 

estipulado en el Programa Interno de Protección Civil del inmueble. 

 

Cambio climático.- Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la 

actividad humana, que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma 

a la variabilidad climática natural observada durante períodos comparables. 

  

Capacidad.- Combinación de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de 

una comunidad, sociedad u organización que puedan reducir el nivel de riesgo, o los 

efectos de un evento o desastre. Medios por los cuales la población u organizaciones 
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utilizan habilidades y recursos disponibles para enfrentar consecuencias adversas 

que puedan conducir a un desastre. 

 

Discapacidad: La discapacidad surge cuando existen: a) deficiencias en las 

estructuras y funciones del cuerpo humano, b) las limitaciones en la capacidad 

personal para llevar a cabo tareas básicas de la vida diaria (caminar, moverse, ver, 

escuchar, hablar, atender su cuidado personal, poner atención o aprender), y c) las 

restricciones en la participación social que experimenta el individuo al involucrarse en 

situaciones del entorno donde vive. 

 

Discriminación: Es toda distinción, exclusión o restricción que: basada en el origen 

étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condición social o económica, 

condiciones de salud, embarazo, lengua, religión, opiniones, preferencias sexuales, 

estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el 

ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. 

 

Degradación ambiental.- Proceso de alteración de las características que 

determinan la calidad del medio, produciendo su deterioro progresivo. Algunos 

ejemplos: degradación del suelo, deforestación, desertificación, incendios forestales, 

pérdida de la biodiversidad, contaminación atmosférica, terrestre y acuática, cambio 

climático, aumento del nivel del mar, pérdida de la capa de ozono. 

 

Desarrollo sostenible.- Desarrollo que cubre las necesidades del presente sin 

comprometer la capacidad de las generaciones futuras de cubrir sus propias 

necesidades. El desarrollo sostenible se basa en el desarrollo sociocultural, la 

estabilidad y la ética política, el crecimiento económico y la protección del 

ecosistema, todo ello relacionado con la reducción del riesgo de desastres. 

 

Desastre.- Interrupción seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que 

causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, económicas o 

ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para 

hacer frente a la situación utilizando sus propios recursos.  

 

Un desastre es función del proceso de riesgo. Resulta de la combinación de 

amenazas, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para 

reducir las consecuencias negativas y potenciales del riesgo. 

 

Ecosistema.- Conjunto complejo de relaciones entre organismos vivos que funcionan 

como una unidad e interactúan con su ambiente físico. 

 

D
O

C
U

M
E

N
TO

 N
O

 C
O

N
TR

O
LA

D
O



 

 

 

Página 5 

 

                                

Sistema Integral de Seguridad Universitaria 

Emergencia: Situación anormal que puede causar un daño a la sociedad y propiciar 

un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la población en general, 

generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente 

perturbador. 

 

Evacuado: Persona que, con carácter preventivo y provisional ante la posibilidad o 

certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de 

alojamiento usual, para garantizar su seguridad y supervivencia. 

 

Evaluación del riesgo / análisis.- Metodología para determinar la naturaleza y el 

grado de riesgo a través del análisis de amenazas potenciales y evaluación de 

condiciones existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza 

potencial o daño a la población, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente 

del cual dependen. El análisis de capacidades resulta, en tal marco, fundamental 

como un factor inverso al análisis de riesgo. 

 

Fenómeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana. 

 

Fenómeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza. 

 

Fenómeno Geológico: Agente perturbador que tiene como causa directa las 

acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoría pertenecen los 

sismos, las erupciones volcánicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, 

los caídos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos. 

 

Fenómeno Hidrometeorológico: Agente perturbador que se genera por la acción de 

los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, 

inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, 

polvo y electricidad; heladas; sequías; ondas cálidas y gélidas; y tornados. 

 

Fenómeno Químico-Tecnológico: Agente perturbador que se genera por la acción 

violenta de diferentes sustancias derivadas de su interacción molecular o nuclear. 

Comprende fenómenos destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones, 

fugas tóxicas, radiaciones y derrames. 

 

Fenómeno Sanitario-Ecológico: Agente perturbador que se genera por la acción 

patógena de agentes biológicos que afectan a la población, a los animales y a las 

cosechas, causando su muerte o la alteración de su salud. Las epidemias o plagas 

constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta 

clasificación también se ubica la contaminación del aire, agua, suelo y alimentos. 

D
O

C
U

M
E

N
TO

 N
O

 C
O

N
TR

O
LA

D
O



 

 

 

Página 6 

 

                                

Sistema Integral de Seguridad Universitaria 

 

Fenómeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de 

errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes 

concentraciones o movimientos masivos de población, tales como: demostraciones 

de inconformidad social, concentración masiva de población, terrorismo, sabotaje, 

vandalismo, accidentes aéreos, marítimos o terrestres, e interrupción o afectación de 

los servicios básicos o de infraestructura estratégica. 

 

Gases Invernadero.- Un gas, tal como vapor de agua, bióxido de carbono, metano, 

clorofluorocarbonos (CFCs) e hidroclorofluorocarbonos (HCFCs), que absorbe y re-

emite la radiación infrarroja, calentando la superficie terrestre y contribuyendo al 

cambio climático (UNEP, 1998). 

 

Gestión de desastres.- Organización y gestión de recursos y responsabilidades para 

el manejo de todos los aspectos de las emergencias, en particular preparación, 

respuesta y rehabilitación, entendidos como un solo proceso. 

 

Gestión del riesgo de desastres.- Proceso social complejo que conduce al 

planeamiento y aplicación de políticas, estrategias, instrumentos y medidas 

orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fenómenos 

peligrosos sobre la población, los bienes y servicios y el ambiente. Acciones 

integradas de reducción de riesgos a través de actividades de prevención, mitigación, 

preparación para la atención de emergencias y recuperación post impacto. 

 

Mitigación.- Planificación y ejecución de medidas de intervención dirigidas a reducir 

o disminuir el riesgo. La mitigación es el resultado de la aceptación de que no es 

posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible 

impedir o evitar totalmente los daños y sus consecuencias y sólo es posible 

atenuarlas. 

 

Preparación.- Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una 

respuesta eficaz ante el impacto de amenazas, incluyendo la emisión oportuna y 

efectiva de sistemas de alerta temprana y la evacuación temporal de población y 

propiedades del área amenazada. 

 

Prevención: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelación a la 

ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o 

los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto 

destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, así como anticiparse a los 

procesos sociales de construcción de los mismos. 
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Programa Interno de Protección Civil: Es un instrumento de planeación y 

operación, circunscrito al ámbito de una dependencia, entidad, institución u 

organismo del sector público, privado o social; que se compone por el plan operativo 

para la Unidad Interna de Protección Civil, el plan para la continuidad de operaciones 

y el plan de contingencias, y tiene como propósito mitigar los riesgos previamente 

identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones 

de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre. 

 

Protección Civil: Es la acción solidaria y participativa, que en consideración tanto de 

los riesgos de origen natural o antrópico como de los efectos adversos de los agentes 

perturbadores, prevé la coordinación y concertación de los sectores público, privado y 

social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de 

disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de 

manera corresponsable, y privilegiando la Gestión Integral de Riesgos y la 

Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean 

necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la población, así como 

sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente. 

 

Reconstrucción: La acción transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad 

social y económica que prevalecía entre la población antes de sufrir los efectos 

producidos por un agente perturbador en un determinado espacio o jurisdicción. Este 

proceso debe buscar en la medida de lo posible la reducción de los riesgos 

existentes, asegurando la no generación de nuevos riesgos y mejorando para ello las 

condiciones preexistentes. 

 

Recuperación.- Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objeto 

de restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se 

promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios para la reducción de 

desastres. 

 

Reducción del riesgo de desastres.- Reducción de Riesgos: Intervención 

preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos permite eliminar o 

reducir, mediante acciones de preparación y mitigación, el impacto adverso de los 

desastres. Contempla la identificación de riesgos y el análisis de vulnerabilidades, 

resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la protección 

civil, el compromiso público y el desarrollo de un marco institucional, la 

implementación de medidas de protección del medio ambiente, uso del suelo y 

planeación urbana, protección de la infraestructura crítica, generación de alianzas y 
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desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de 

sistemas de alertamiento; 

 

Concientización para modificar el comportamiento.- Desarrollo del conocimiento, 

incluyendo información, educación y capacitación e investigación; Compromiso 

político y estructuras institucionales, incluyendo organización, política, legislación y 

acción comunitaria; 

 

Aplicación de medidas incluyendo gestión ambiental, prácticas para el desarrollo 

social y económico, medidas físicas y tecnológicas, ordenamiento territorial y urbano, 

protección de servicios vitales y formación de redes y alianzas.; Sistemas de 

detección y alerta temprana incluyendo pronóstico, predicción, difusión de alertas, 

medidas de preparación y capacidad de enfrentar.  

 

Resiliencia.- Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente 

expuestas a amenazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de alcanzar y 

mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura.  

 

Riesgo.- Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas 

(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupción de actividad 

económica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre amenazas 

naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad. 

 

Convencionalmente el riesgo es expresado por la expresión Riesgo = Amenazas  

x Vulnerabilidad.  

 

Vulnerabilidad.- Condiciones determinadas por factores o procesos físicos, sociales, 

económicos, y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad. 
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